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РІШЕННЯ 
про відмову в погодженні проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
розглянула проєкт наказу Адміністрації Державної служби спеціального зв’язку 
та захисту інформації України «Про затвердження Порядку ведення Переліку 
надавачів хмарних послуг та/або послуг центру обробки даних та форми заяви 
про внесення надавача хмарних послуг та/або послуг центру обробки даних до 
Переліку надавачів хмарних послуг та/або послуг центру обробки даних»  
(далі – проєкт наказу), а також документи, надані до нього листом Адміністрації 
Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України 
від 13.11.2024 № 03/01-11485/СЕД.

За результатами проведеного аналізу проєкту наказу та аналізу його 
регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
(далі – Закон), Державна регуляторна служба України

встановила:

пунктом 1 проєкту наказу пропонується затвердити Порядок ведення 
Переліку надавачів хмарних послуг та/або послуг центру обробки даних 
(далі – проєкт Порядку).

Пунктом 4 проєкту Порядку передбачається, зокрема, що комерційні 
(фірмові) найменування надавачів послуг та/або їх послуг, назви документів про 
відповідність, сертифікатів, дозвільних документів можуть вказуватися 
англійською мовою.

Проте, правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи 
у сфері господарської діяльності визначає Закон України «Про дозвільну систему 
у сфері господарської діяльності».
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У статті 1 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської 
діяльності» визначено термін документ дозвільного характеру – дозвіл, 
висновок, рішення, погодження, свідоцтво, інший документ в електронному 
вигляді (запис про наявність дозволу, висновку, рішення, погодження, свідоцтва, 
іншого документа в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб - підприємців та громадських формувань), який дозвільний орган 
зобов'язаний видати суб'єкту господарювання у разі надання йому права на 
провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів 
господарської діяльності та/або без наявності якого суб'єкт господарювання не 
може проваджувати певні дії щодо здійснення господарської діяльності або видів 
господарської діяльності.

Враховуючи зазначене, пропонуємо в пункті 4 проєкту Порядку слова 
«дозвільних документів» замінити на слова «документів дозвільного характеру», 
що буде відповідати термінології Закону України «Про дозвільну систему 
у сфері господарської діяльності».

Крім того, розробником під час підготовки проєкту наказу не дотримано 
вимог статей 4, 5 та 8 Закону.

Засадами державної регуляторної політики, визначеними Законом, 
встановлюється необхідність доведення регуляторним органом доцільності 
прийняття та впровадження в дію кожного окремого регуляторного акта.

При цьому, враховуючи вимоги статті 21 Закону, ДРС приймає рішення про 
погодження або про відмову в погодженні проєктів регуляторних актів з 
урахуванням як самого проєкту акта, так і супровідних до нього документів, 
визначених цим Законом, обов’язковим серед яких є, насамперед, аналіз 
регуляторного впливу цього проєкту акта (далі – АРВ).

Відповідно до вимог статті 1 Закону АРВ – документ, який містить 
обґрунтування необхідності державного регулювання шляхом прийняття 
регуляторного акта, аналіз впливу, який справлятиме регуляторний акт на 
ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, 
громадян та держави, а також обґрунтування відповідності проєкту 
регуляторного акта принципам державної регуляторної політики.

Також зазначаємо, що наданий розробником АРВ до проєкту наказу не в 
повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу 
регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України 
від 11.03.2004 № 308 (далі – Методика).

У розділі VI «Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від 
ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 
самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 
виконувати ці вимоги» АРВ має містити проведені розрахунки витрат на 
запровадження запропонованого державного регулювання.

Під час розгляду інформації, наведеної розробником у таблиці «Витрати на 
одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які 
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виникають внаслідок дії регуляторного акта» відображені розрахунки щодо 
мінімальної заробітної плати на 2024 рік, які ґрунтуються на застарілих даних, 
не відповідаючи вимогам Закону України про Державний бюджет України на 
2024 рік. Це ставить під сумнів об’єктивність висновків щодо потенційного 
впливу на суб’єктів господарювання та заважає повною мірою встановити 
відповідність запропонованого регулювання принципу ефективності.

Згідно з цього рекомендуємо оновити розрахунки, використовуючи 
актуальні дані про мінімальну заробітну плату у погодинному розмірі, яка 
становить з 1 квітня - 48 гривень, щоб забезпечити точність і ефективність 
регулювання.

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проєкту наказу та аналізу 
його регуляторного впливу встановлено, що проєкт регуляторного акта 
розроблений без дотримання ключових принципів державної регуляторної 
політики: ефективності та збалансованості, визначених вимогами статті 4 Закону, 
статті 5 Закону недопущення прийняття регуляторних актів, які є 
непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти та 
статті 8 Закону, в частині підготовки АРВ з урахуванням вимог Методики.

Враховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», Державна регуляторна служба України

вирішила:

відмовити в погодженні проєкту наказу Адміністрації Державної служби 
спеціального зв’язку та захисту інформації України «Про затвердження Порядку 
ведення Переліку надавачів хмарних послуг та/або послуг центру обробки даних 
та форми заяви про внесення надавача хмарних послуг та/або послуг центру 
обробки даних до Переліку надавачів хмарних послуг та/або послуг центру 
обробки даних».

Голова Державної
регуляторної служби України        Олексій КУЧЕР

Віталій Знаменський 239-76-24




