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РІШЕННЯ 
про відмову в погодженні проєкту регуляторного акта 

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності» розглянула проєкт постанови Кабінету Міністрів України 
«Про внесення змін до Методики оцінки майна» (далі – проєкт постанови), 
а також документи, що надані до нього листом Фонду державного майна 
України від 14.11.2024 № 10-58-30847.

За результатами проведеного аналізу проєкту постанови та аналізу його 
регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону 
України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності» (далі – Закон), ДРС 

встановила:

проєктом постанови передбачається затвердити Зміни що вносяться до 
Методики оцінки майна (далі – проєкт Змін).

Відповідно до вимог статті 5 Закону, забезпечення здійснення державної 
регуляторної політики включає, зокрема: недопущення прийняття регуляторних 
актів, які є непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі 
регуляторні акти; викладення положень регуляторного акта у спосіб, який є 
доступним та однозначним для розуміння особами, які повинні впроваджувати 
або виконувати вимоги цього регуляторного акта.

Засадами державної регуляторної політики, визначеними Законом, 
встановлюється необхідність доведення регуляторним органом доцільності 
прийняття та впровадження в дію кожного окремого регуляторного акта.

При цьому, враховуючи вимоги статті 21 Закону, ДРС приймає рішення 
про погодження або про відмову в погодженні проєктів регуляторних актів з 
урахуванням як самого проєкту акта, так і супровідних до нього документів, 
визначених цим Законом, обов’язковим серед яких є, насамперед, аналіз 
регуляторного впливу цього проєкту акта (далі – АРВ).
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У цьому випадку наданий розробником АРВ до проєкту постанови містить 
формальний опис запропонованого ним регулювання, не є інформативним та не 
відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, 
затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 
(зі змінами) (далі – Методика).

У розділі І «Визначення проблеми» АРВ згідно з вимогами Методики, 
розробник має чітко визначити проблему, яку пропонується розв’язати шляхом 
державного регулювання, визначити причини її виникнення та оцінити 
важливість зазначеної проблеми, зокрема, навести дані у цифровому вимірі, що 
доводять факт існування проблеми і характеризують її масштаб, визначити 
основні групи, на які вона справляє вплив, а також обґрунтувати, чому 
проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів та 
діючих регуляторних актів.

Проєктом Змін викладається в новій редакції пункт 1 Методики оцінки 
майна, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10 грудня 
2003 р. № 1891 (далі – Методика оцінки). Зокрема, в даному пункті зазначено, 
що «Відповідно до вимог цієї Методики проводиться визначення розміру 
статутного капіталу господарського товариства, що утворюється в процесі 
приватизації (корпоратизації, перетворення), та розміру збитків, що призвели до 
завдання майнової шкоди державі, територіальній громаді або суб’єкту 
господарювання з державною часткою (часткою комунального майна) в 
статутному (складеному) капіталі, у разі встановлення фактів розкрадання, 
нестачі, знищення, псування майна (крім збитків, нанесених підприємствам, 
установам та організаціям, що є у державній або комунальній власності, 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації)».

Разом з тим, проєктом Методики зазначається, що ця Методика не 
застосовується для проведення оцінки об’єктів державної і комунальної 
власності у випадках їх оренди та концесії. Крім того, ця Методика не 
застосовується у випадках відшкодування збитків, передбачених Земельним 
кодексом України, які відшкодовуються відповідно до Порядку визначення та 
відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 р. № 284 (далі – 
Порядок відшкодування збитків).

Відповідно до абзацу другого пункту 3 Порядку відшкодування збитків 
відшкодуванню підлягають, зокрема, вартість житлових будинків, виробничих 
та інших будівель і споруд, включаючи незавершене будівництво.

Проте, із запропонованих змін незрозуміло, нормами якого нормативно-
правового акта керуватись при визначенні збитків, що призвели до завдання 
майнової шкоди будівлі землекористувача державної власності, територіальній 
громаді або суб’єкту господарювання з державною часткою Методики оцінки 
чи Порядку.

Крім того, розробником, в цьому розділі АРВ не обґрунтовано 
необхідність прийняття вище викладених змін. 



3

У розділі VІІІ «Визначення показників результативності дії регуляторного 
акта» АРВ, в порушення вимог пункту 10 Методики, розробник не визначив 
один із обов’язкових показників результативності дії регуляторного акта, а 
саме: розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 
цільових фондів, пов'язаних з дією акта.

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проєкту постанови та 
аналізу його регуляторного впливу встановлено, що проєкт регуляторного акта 
розроблений без дотримання ключових принципів державної регуляторної 
політики, зокрема, ефективності та збалансованості, визначених статтею 4 
Закону та статті 8 Закону в частині підготовки АРВ з урахуванням вимог 
Методики. 

Ураховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», Державна регуляторна служба України

вирішила:

відмовити в погодженні проєкту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про внесення змін до Методики оцінки майна».

Голова Державної регуляторної 
служби України      Олексій КУЧЕР
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