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РІШЕННЯ 
про відмову в погодженні проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
розглянула проєкт Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 
Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» 
(далі – проєкт Закону), а також документи, надані до нього листом Державної 
інспекції архітектури та містобудування України від 27.11.2024 № 1641/04/12-24.

За результатами проведеного аналізу проєкту Закону та аналізу його 
регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
(далі – Закон), Державна регуляторна служба України

встановила:

пунктом 1 проєкту Закону передбачено пункти 32, 121 Переліку документів 
дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого Законом 
України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської 
діяльності», виключити.

Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» 
(далі – Закон про дозвільну систему) визначає правові та організаційні засади 
функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності і 
встановлює порядок діяльності дозвільних органів, уповноважених видавати 
документи дозвільного характеру, та адміністраторів.

Відповідно до статті 1 Закону про дозвільну систему документ дозвільного 
характеру – дозвіл, висновок, рішення, погодження, свідоцтво, інший документ в 
електронному вигляді (запис про наявність дозволу, висновку, рішення, 
погодження, свідоцтва, іншого документа в Єдиному державному реєстрі 
юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань), який 
дозвільний орган зобов'язаний видати суб'єкту господарювання у разі надання 
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йому права на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності 
або видів господарської діяльності та/або без наявності якого суб'єкт 
господарювання не може проваджувати певні дії щодо здійснення господарської 
діяльності або видів господарської діяльності.

Згідно з частиною першою статті 2 Закону про дозвільну систему дія цього 
Закону поширюється на дозвільні органи, адміністраторів, уповноважений орган 
та суб'єктів господарювання, які мають намір провадити або провадять 
господарську діяльність. 

Законом України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері 
господарської діяльності» затверджено Перелік документів дозвільного 
характеру у сфері господарської діяльності (далі – Перелік).

Так, згідно з Переліком, дозвіл на виконання будівельних робіт 
(пункт 32 Переліку) та сертифікат про прийняття в експлуатацію закінченого 
будівництвом об’єкта (пункт 121 Переліку) віднесено до документів дозвільного 
характеру.

При цьому правові та організаційні основи містобудівної діяльності 
встановлює Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності».

Відповідно до пункту 3 частини першої статті 34 Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» замовник має право виконувати 
будівельні роботи після видачі замовнику органом державного 
архітектурно-будівельного контролю дозволу на виконання будівельних 
робіт - щодо об’єктів, які за класом наслідків (відповідальності) належать до 
об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками або підлягають оцінці 
впливу на довкілля згідно із Законом України «Про оцінку впливу на довкілля».

Також згідно з частиною другою статті 37 Закону України «Про регулювання 
містобудівної діяльності» за наявності дозволу на виконання будівельних робіт 
отримання замовником та генеральним підрядником чи підрядником (у разі якщо 
будівельні роботи виконуються без залучення субпідрядників) інших документів 
дозвільного характеру для виконання будівельних робіт та видалення зелених 
насаджень у межах будівельного майданчика не вимагається.

Частиною другою статті 39 Закону України «Про регулювання містобудівної 
діяльності» визначено, що прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом 
об’єктів, що за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з 
середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками, здійснюється на підставі акта 
готовності об’єкта до експлуатації шляхом видачі органами державного 
архітектурно-будівельного контролю сертифіката у порядку, визначеному 
Кабінетом Міністрів України відповідно до Закону України «Про адміністративну 
процедуру».

Згідно зі статтею 1 Закону України «Про регулювання містобудівної 
діяльності» замовником будівництва є фізична чи юридична особа, яка має у 
власності чи користуванні одну чи декілька земельних ділянок або у власності чи 
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управлінні будівлю/споруду і має намір щодо виконання підготовчих та/або 
будівельних робіт.

Відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» 
суб’єктами, які отримують дозвіл на виконання будівельних робіт та сертифікат 
про прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом об’єкта, є в тому числі і 
суб’єкти господарювання, а тому виключення таких документів дозвільного 
характеру не має правових підстав, оскільки не узгоджується з нормою статті 2 
Закону про дозвільну систему.

Крім того, відповідно до статті 3 Закону про дозвільну систему одним з 
основних принципів державної політики з питань дозвільної системи у сфері 
господарської діяльності є установлення єдиних вимог до порядку видачі 
документів дозвільного характеру.

При опрацюванні проєкту Закону ДРС встановила, що розробником під час 
його підготовки не дотримано вимог статей 4, 5 та 8 Закону.

Засадами державної регуляторної політики, визначеними Законом, 
встановлюється необхідність доведення регуляторним органом доцільності 
прийняття та впровадження в дію кожного окремого регуляторного акта.

При цьому, враховуючи вимоги статті 21 Закону, ДРС приймає рішення про 
погодження або про відмову в погодженні проєктів регуляторних актів з 
урахуванням як самого проєкту акта, так і супровідних до нього документів, 
визначених цим Законом, обов’язковим серед яких є, насамперед, аналіз 
регуляторного впливу цього проєкту акта (далі – АРВ).

Відповідно до вимог статті 1 Закону АРВ – документ, який містить 
обґрунтування необхідності державного регулювання шляхом прийняття 
регуляторного акта, аналіз впливу, який справлятиме регуляторний акт на 
ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, 
громадян та держави, а також обґрунтування відповідності проєкту 
регуляторного акта принципам державної регуляторної політики.

Наданий розробником АРВ до проєкту наказу не в повній мірі відповідає 
вимогам Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308 
(далі – Методика).

У процесі аналізу інформації, представленої розробником у розділі І 
«Визначення проблеми» АРВ, було виявлено, що оцінка впливу нормативно-
правового акта проводилась виключно на рівні держави та суб’єктів 
господарювання. Водночас, очевидний вплив проєкту на громадян не був 
належним чином врахований та описаний. З огляду на це, розробнику необхідно 
провести додатковий аналіз оцінки впливу на сферу інтересів громадян.

Згідно з цим результати цього аналізу мають бути відображені в розділі ІІІ 
«Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей». Зокрема, слід 
заповнити таблицю «Оцінка впливу на сферу інтересів громадян», ретельно 
обґрунтувавши потенційні наслідки та вигоди для населення. 
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Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проєкту Закону та аналізу 
його регуляторного впливу встановлено, що проєкт регуляторного акта 
розроблений без дотримання ключових принципів державної регуляторної 
політики, зокрема, доцільності, ефективності та збалансованості, визначених 
статтями 4, 5 Закону щодо недопущення прийняття регуляторних актів, які є 
непослідовними або не узгоджуються чи дублюють діючі регуляторні акти та 
статті 8 Закону, в частині підготовки АРВ з урахуванням вимог Методики.

Враховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», ДРС

вирішила:

відмовити в погодженні проєкту Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері 
господарської діяльності».

В. о. Голови Державної
регуляторної служби України    Олександр КРАСНОЛУЦЬКИЙ

Віталій Знаменський 239-76-24




