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Щодо проєкту рішення

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України                  
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
(далі – Закон про регуляторну політику) та постанови Кабінету Міністрів України 
від 23 вересня 2014 р. № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо 
удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами 
місцевого самоврядування» опрацювала проєкт рішення Білоцерківської сільської 
ради Миргородського району Полтавської області «Про затвердження 
Тимчасового порядку видалення зелених насаджень за межами населених пунктів 
на території Білоцерківської сільської ради Миргородського району Полтавської 
області» (далі – проєкт рішення), а також документи, надані до нього листом 
Білоцерківської сільської ради Миргородського району Полтавської області 
від 24.12.2024 № 1221/01-14, та повідомляє. 

Проєктом рішення передбачається затвердити Тимчасовий порядок 
видалення зелених насаджень за межами населених пунктів на території 
Білоцерківської сільської ради Миргородського району Полтавської області, згідно 
додатку, що додається. 

Відповідно до преамбули проєкт рішення розроблений відповідно до законів 
України «Про рослинний світ» та «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Згідно із статтею 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
сільські, селищні, міські ради правомочні розглядати і вирішувати питання, 
віднесені Конституцією України, цим та іншими законами до їх відання.

Відповідно до статті 6 Закону України «Про рослинний світ» державне 
управління у сфері охорони, використання та відтворення рослинного світу 
здійснюють Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Автономної Республіки 
Крим, місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, 
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центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення 
державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного 
середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних 
ресурсів, та інші центральні органи виконавчої влади відповідно до їх компетенції.

Статтею 28 Закону України «Про благоустрій населених пунктів»                      
(далі – Закон про благоустрій) регулюються питання охорони та утримання 
зелених насаджень. 

Відповідно до частини другої статті 28 Закону про благоустрій охорона, 
утримання та відновлення зелених насаджень на об’єктах благоустрою, а також 
видалення дерев, які виросли самосівом, здійснюються за рахунок коштів 
державного або місцевих бюджетів залежно від підпорядкування об’єкта 
благоустрою, а на земельних ділянках, переданих у власність, наданих у постійне 
користування або в оренду, – за рахунок коштів їх власників або користувачів 
відповідно до нормативів, затверджених у встановленому порядку. 

Частиною третьою статті 28 Закону про благоустрій визначено, що видалення 
дерев, кущів, газонів і квітників здійснюється в порядку, затвердженому 
Кабінетом Міністрів України. Документи, що дають право на виконання 
підготовчих та будівельних робіт, отримані відповідно до Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності», є підставою для видалення зелених 
насаджень після обстеження земельної ділянки та складання акта обстеження 
зелених насаджень, що підлягають видаленню. У цьому разі видалення зелених 
насаджень не потребує дозволу (ордера). Відновна вартість визначається на 
підставі акта обстеження зелених насаджень, що підлягають видаленню, та 
сплачується до прийняття об’єкта в експлуатацію. Розмір відновної вартості 
видалених зелених насаджень зменшується на суму, передбачену проектною 
документацією на озеленення території.

Постановою Кабінету Міністрів України від 01 серпня 2006 р. № 1045 
затверджено Порядок видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених 
пунктах (далі – Порядок видалення зелених насаджень), яким визначено 
процедуру видалення дерев, кущів, газонів і квітників на території населеного 
пункту.

У частинах третій та четвертій Порядку видалення зелених насаджень 
зазначено, що видалення зелених насаджень на території населеного пункту 
здійснюється: за рішенням виконавчого органу сільської, селищної, міської ради 
на підставі ордера, крім випадків, передбачених пунктами 7–10 цього Порядку; на 
підставі документів, визначених статями 35–37 Закону України «Про регулювання 
містобудівної діяльності». Підставою для прийняття рішення виконавчим органом 
місцевої ради є заява про видалення зелених насаджень, подана юридичною чи 
фізичною особою.

Наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального 
господарства України від 10 квітня 2006 р. № 105, зареєстрованим в Міністерстві 
юстиції України 27 липня 2006 р. за № 880/12754, затверджені Правила утримання 
зелених насаджень у населених пунктах України (далі – Правила).

Відповідно до пункту 7.2 розділу 7 Правил охорона, утримання та 
відновлення зелених насаджень на об'єктах благоустрою, а також видалення дерев, 
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які виросли самосівом, здійснюються за рахунок державного або місцевих 
бюджетів залежно від підпорядкування об'єкта благоустрою, а на земельних 
ділянках, переданих у постійне користування або в оренду - за рахунок їх 
власників або орендарів відповідно до нормативів, затверджених у встановленому 
порядку. 

Отже нормативно-правовими актами, на які посилається розробник у 
проєкті рішення як на правові підстави його ухвалення, та іншими законодавчими 
актами України не передбачено повноважень органів місцевого самоврядування 
своїм рішеннями затверджувати Тимчасові порядки видалення зелених насаджень 
за межами населених пунктів на відповідній території. 

Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією 
та законами України. 

Таким чином, проєкт рішення не відповідає статті 4 Закону про регуляторну 
політику, зокрема, принципу доцільності – обґрунтована необхідність державного 
регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми, 
принципу адекватності – відповідність форм та рівня державного регулювання 
господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим 
вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив, а також статті 5 цього 
Закону, якою забезпечення здійснення державної регуляторної політики включає, 
зокрема недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними або не 
узгоджуються з діючими регуляторними актами.
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