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РІШЕННЯ 
про відмову в погодженні проєкту регуляторного акта

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 
розглянула проєкт наказу Міністерства енергетики України «Про затвердження 
Положень про функціональні підсистеми єдиної державної системи цивільного 
захисту» (далі – проєкт наказу), а також документи, що надані до нього листом 
Міністерства енергетики України від 11.01.2025 № 26/1.1-25.1-699.   

За результатами проведеного аналізу проєкту наказу та аналізу його 
регуляторного впливу на відповідність вимогам статей 4, 5, 8 і 9 Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
 (далі – Закон), та керуючись вимогами частини четвертої статті 21 цього Закону, 
Державна регуляторна служба України

встановила:

проєкт наказу розроблено з метою врегулювання питань щодо здійснення 
заходів цивільного захисту, визначення складу органів управління та сил цивільного 
захисту, планування діяльності системи цивільного захисту, порядку виконання 
завдань та організації взаємодії на об’єктах нафтогазового, вугільно-промислового, 
електроенергетичного та ядерно-промислового комплексів.

При опрацюванні проєкту наказу ДРС встановила, що розробником під час його 
підготовки не дотримано вимог статей 4, 5, 8 та 9 Закону.

Розробник проєкту наказу у аналізі регуляторного впливу (далі - АРВ) має 
надати достатнє обґрунтування щодо необхідності прийняття проєкту.

Враховуючи вимоги статті 21 Закону, ДРС приймає рішення про погодження 
або про відмову в погодженні проєктів регуляторних актів з  урахуванням як самого 
проєкту акта, так і супровідних до нього документів, визначених цим Законом, 
обов’язковим серед яких є, насамперед, АРВ. Законом визначені принципи 
державної регуляторної політики, а саме: доцільність, адекватність, ефективність, 
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збалансованість та передбачуваність. Наданий розробником АРВ до проєкту наказу 
не в повній мірі відповідає вимогам Методики проведення аналізу впливу 
регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України                              
від 11 березня 2004 року  № 308 (далі – Методика). 

У розділі ІІ «Цілі державного регулювання» АРВ необхідно чітко визначити 
цілі державного регулювання, що мають бути безпосередньо пов’язані із 
розв’язанням проблеми та показники, які заплановано досягти за результатами 
прийняття регуляторного акта.

Однак задекларовані розробником цілі державного регулювання викладені без 
лаконічно сформованого результату, без використання термінології, яка вказувала б 
на завершеність процесу (зменшити, збільшити тощо) та без застосування 
вимірюваних якісних, кількісних та часових показників одночасно.

Таким чином, розробником порушено принцип адекватності, оскільки 
належним чином не обґрунтовано наскільки така форма державного регулювання 
відповідає вирішенню існуючої проблеми. 

У розділі ІІІ «Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей» 
АРВ в останній таблиці розділу необхідно надати арифметичний розрахунок  
числового значення 50976,00. 

В пункті 2.3. «Оцінка впливу інтересів суб’єктів господарювання» необхідно 
зазначити, джерело статистичної інформації, щодо кількості суб’єктів 
господарювання.  

У розділі ІV «Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей» АРВ розробник повинен здійснити вибір оптимального 
альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення 
визначених цілей. 

У зв’язку з неналежним опрацюванням попередніх розділів АРВ, у розділі IV 
«Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей» 
розробником не доведено вибір оптимального альтернативного способу з 
урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей, не 
проаналізовано причини відмови від застосування того чи іншого способу та 
аргументи на користь обраного, що є порушенням принципу ефективності – 
забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих 
позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів 
господарювання, громадян та держави. 

Виходячи з наведеного, за результатами розгляду проєкту наказу та аналізу 
його регуляторного впливу встановлено, що проєкт регуляторного акта розроблений 
без дотримання ключових принципів державної регуляторної політики, зокрема, 
доцільності, ефективності та збалансованості, визначених статтями 4 і 5 Закону та 
статі 8 Закону в частині підготовки АРВ з урахуванням вимог Методики.

Ураховуючи зазначене, керуючись вимогами частини четвертої статті 21 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності», Державна регуляторна служба України  
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вирішила:

відмовити в погодженні проєкту наказу Міністерства енергетики України «Про 
затвердження Положень про функціональні підсистеми єдиної державної системи 
цивільного захисту».

Голова Державної
регуляторної служби України                                           Олексій  КУЧЕР

Наталія Свірська  239-76-24 




