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Щодо делегування повноважень
органу ліцензування

Державна регуляторна служба України, як спеціально уповноважений 
орган з питань ліцензування у сфері господарської діяльності, повідомляє.

Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності»
(далі – Закон про ліцензування) регулює суспільні відносини у сфері 
ліцензування видів господарської діяльності, визначає виключний перелік видів 
господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, встановлює 
уніфікований порядок їх ліцензування, нагляд і контроль у сфері ліцензування, 
відповідальність за порушення законодавства у сфері ліцензування видів 
господарської діяльності.

Абзацом четвертим пункту 1 частини першої статті 3 Закону
про ліцензування визначено, що державна політика у сфері ліцензування 
ґрунтується на принципі єдиної державної системи ліцензування,
що реалізується шляхом визначення Кабінетом Міністрів України органів 
ліцензування, крім державних органів, які визначені органами ліцензування 
законом, видів господарської діяльності, визначених статтею 7 цього Закону.

Відповідно до пункту 7 частини першої статті 1 Закону про ліцензування 
орган ліцензування – державний орган, уповноважений законом або Кабінетом 
Міністрів України на здійснення ліцензування господарської діяльності.

Згідно з пунктами 51 та 26 Переліку органів ліцензування, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 08 серпня 2015 р. № 609, зокрема, 
обласні, Київська міська державні адміністрації визначені органами 
ліцензування таких видів господарської діяльності, що підлягають 
ліцензуванню відповідно до статті 7 Закону про ліцензування, як освітня 
діяльність у сфері дошкільної, загальної середньої та позашкільної освіти; 
централізоване водопостачання та водовідведення; виробництво теплової 
енергії, транспортування теплової енергії магістральними і місцевими 
(розподільчими) тепловими мережами та постачання теплової енергії.
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Повноваження органів ліцензування визначені статтею 6 Закону
про ліцензування.

Так, відповідно до частини другої статті 6 Закону про ліцензування орган 
ліцензування для цілей цього Закону за відповідним видом господарської 
діяльності:

- отримує та розглядає заяву з документами, а також повідомлення, 
подання яких до органу ліцензування передбачено законом, і за результатом
їх розгляду приймає рішення про: залишення заяви без розгляду; видачу 
ліцензії або відмову у видачі ліцензії; переоформлення ліцензії; зупинення дії 
ліцензії повністю або частково; відновлення дії ліцензії повністю або частково; 
припинення дії ліцензії повністю або частково; розширення провадження виду 
господарської діяльності ліцензіатом; видачу інших документів, визначених 
законом, що стосуються повноважень органу ліцензування.

Орган ліцензування за наявності підстав, передбачених цим Законом, 
повідомляє про залишення заяви без руху, про відмову у зміні даних,
зазначених у заяві, документах та відомостях, що додавалися до заяви
про отримання ліцензії, про припинення розгляду заяви про отримання ліцензії 
або про розширення провадження виду господарської діяльності.

- розробляє проекти ліцензійних умов і змін до них та подає
їх в установленому порядку на затвердження Кабінету Міністрів України,
якщо інше не встановлене законом;

- здійснює контроль за додержанням ліцензіатами вимог ліцензійних умов;
- формує та веде ліцензійний реєстр;
- формує та веде ліцензійні справи, забезпечує їх зберігання, передачу

та одержання в електронній формі;
- здійснює інформаційне та методичне супроводження ліцензування;
- надає інформацію з ліцензійних справ у порядку, встановленому Законом 

України «Про доступ до публічної інформації»;
- розміщує на своєму офіційному веб-сайті рішення, прийняті ним 

відповідно до цього Закону за відповідним видом господарської діяльності, 
наступного робочого дня після їх прийняття;

- складає та подає спеціально уповноваженому органу з питань 
ліцензування щорічний ліцензійний звіт і щорічний звіт про виявлення 
провадження господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, 
без отримання ліцензії або у період зупинення дії ліцензії до 30 січня року, 
наступного за звітним;

- здійснює перевірку документів, що підтверджують відсутність 
здійснення контролю за діяльністю здобувача ліцензії, ліцензіата, у значенні, 
наведеному у статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції»,
та/або торговельних відносин з резидентами держав, що здійснюють збройну 
агресію проти України, у значенні, наведеному у статті 1 Закону України 
«Про оборону України»;
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- на підставі розпорядження спеціально уповноваженого органу з питань 
ліцензування або судового рішення приймає рішення щодо скасування 
прийнятого ним рішення про припинення дії або зупинення дії ліцензії 
повністю або частково.

Частиною третьою статті 6 Закону про ліцензування визначено, 
що рішення органу ліцензування оформлюються адміністративним актом 
за підписом керівника органу або його заступника згідно з розподілом 
повноважень, або іншої уповноваженої особи. Повідомлення органу 
ліцензування про залишення заяви без руху, про відмову у зміні даних, 
зазначених у заяві, документах та відомостях, що додавалися до заяви 
про отримання ліцензії, припинення розгляду заяви про отримання ліцензії 
або про розширення провадження виду господарської діяльності 
оформлюються за підписом посадової особи органу ліцензування.

Згідно з абзацом першим та другим частини четвертої статті 6 Закону
про ліцензування рішенням органу ліцензування на його територіальні 
підрозділи можуть бути покладені обов’язки з виконання повноважень органу 
ліцензування щодо проведення перевірок додержання ліцензіатами вимог 
ліцензійних умов, складання актів за результатами їх проведення та видачі 
розпоряджень про усунення порушень ліцензійних умов.

Забороняється делегувати повноваження органу ліцензування
будь-яким органам, організаціям, суб’єктам господарювання чи особам
(у тому числі утвореним органом ліцензування чи які перебувають у сфері 
управління або підпорядкуванні органу ліцензування).

Закон України «Про місцеві державні адміністрації» визначає організацію, 
повноваження та порядок діяльності місцевих державних адміністрацій.

Так, статтею 5 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» 
визначено, що склад місцевих державних адміністрацій формують голови 
місцевих державних адміністрацій.

У межах бюджетних асигнувань, виділених на утримання відповідних 
місцевих державних адміністрацій, а також з урахуванням вимог статті 18 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», їх голови визначають структуру місцевих державних 
адміністрацій.

Типове положення про структурні підрозділи місцевої державної 
адміністрації та рекомендаційний перелік її структурних підрозділів 
затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Відповідно до пунктів 1, 2, 3  та 4 Типового положення про структурний 
підрозділ місцевої державної адміністрації, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 26 вересня 2012 р. № 887 (далі – Типове 
положення), структурний підрозділ місцевої держадміністрації (далі – 
структурний підрозділ) утворюється головою місцевої держадміністрації, 
входить до її складу і в межах відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці забезпечує виконання покладених на цей підрозділ завдань.
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Структурний підрозділ підпорядкований голові місцевої 
держадміністрації, а також підзвітний і підконтрольний відповідним 
міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади.

Структурний підрозділ у своїй діяльності керується Конституцією
та законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, 
наказами міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, 
розпорядженнями голови місцевої держадміністрації, а також положенням
про структурний підрозділ.

Вид структурного підрозділу (департамент, управління, відділ, сектор, 
інший структурний підрозділ, передбачений законом) та його статус 
як юридичної особи публічного права визначаються головою місцевої 
держадміністрації.

Водночас, пунктом 15 Типового положення визначено, що структурні 
підрозділи, утворені як юридичні особи публічного права, мають самостійний 
баланс, рахунки в органах Казначейства, печатку із зображенням Державного 
Герба України та своїм найменуванням, власні бланки.

З огляду на викладене, делегування обласними, Київською міською 
державними адміністраціями, як органами ліцензування освітньої 
діяльності у сфері дошкільної, загальної середньої та позашкільної освіти, 
централізованого водопостачання та водовідведення, виробництва теплової 
енергії, транспортування теплової енергії магістральними і місцевими 
(розподільчими) тепловими мережами та постачання теплової енергії, 
повноважень, визначених статтею 6 Закону про ліцензування, їх структурним 
підрозділам, що були утворені, як юридичні особи публічного права, 
є порушенням абзацу другого частини четвертої статті 6 Закону 
про ліцензування.

Вищезазначене просимо врахувати у подальшій роботі.

Голова Державної
регуляторної служби України Олексій КУЧЕР
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