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Щодо проєктів регуляторних актів

Державна регуляторна служба України відповідно до Закону України                     
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»                   
(далі – Закон про регуляторну політику) та постанови Кабінету Міністрів України 
від 23 вересня 2014 р. № 634 «Про порядок підготовки пропозицій щодо 
удосконалення проектів регуляторних актів, які розробляються органами місцевого 
самоврядування» опрацювала проєкти рішень Оболонської сільської ради 
Кременчуцького району Полтавської області «Про затвердження Правил утримання 
домашніх тварин, худоби та птиці на території Оболонської сільської 
територіальної громади» (далі – проєкт рішення 1) та «Про затвердження Правил 
благоустрою території Оболонської сільської територіальної громади»                            
(далі – проєкт рішення 2) та документи, надані до них листом виконавчого комітету 
Оболонської сільської ради Кременчуцького району Полтавської області                         
від 16.01.2025 № 67.

За результатом опрацювання надаємо пропозиції щодо удосконалення проєктів 
рішень 1-2 відповідно до визначених Законом про регуляторну політику принципів 
адекватності, доцільності, ефективності та збалансованості державної регуляторної 
політики.
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Обґрунтування невідповідності Пропозиція щодо 
удосконалення

Проєкт рішення 1

У проєкті рішення 1 відсутні положення про 
оприлюднення та набрання цим актом чинності. 
Відповідно до частини п’ятої статті 59 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
акти органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування нормативно-правового характеру 
набирають чинності з дня їх офіційного 
оприлюднення, якщо органом чи посадовою особою 
не встановлено пізніший строк введення цих актів у 
дію. Відповідно до частини одинадцятої та 
дванадцятої цієї статті акти органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування підлягають 
обов’язковому оприлюдненню та наданню за 
запитом відповідно до Закону України «Про доступ 
до публічної інформації». Акти органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування, які відповідно до 
закону є регуляторними актами, розробляються, 
розглядаються, приймаються та оприлюднюються у 
порядку, встановленому Законом про регуляторну 
політику.

Пропонуємо доповнити 
проєкт рішення 1 
положеннями щодо 
набрання актом чинності та 
його оприлюднення.

Згідно із статтею 38 Закону України                              
«Про правотворчу діяльність» у преамбулі 
нормативно-правового акта вказуються правові 
підстави його прийняття. Повноваження місцевої 
ради щодо затвердження правил утримання 
домашніх тварин передбачені частиною другою 
статті 9 Закону України «Про захист тварин від 
жорстокого поводження» (далі – Закон про захист 
тварин). Загальною правовою нормою, що надає 
право місцевим радами ухвалювати рішення із 
зазначених питань, є пункт 372 частини першої 
статті 26 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні». Отже, саме наведені 
нормативно-правові акти є правовими підставами 
прийняття сільською радою цього рішення. У 
зв’язку з цим, є зайвим посилання розробника у 
преамбулі проєкту рішення 1 на закони України 

Пропонуємо виключити із 
преамбули проєкту рішення 
1 та пункту 1.1 розділу 1 
проєкту Правил посилання 
на закони України «Про 
благоустрій населених 
пунктів», «Про засади 
державної регуляторної 
політики у сфері 
господарської діяльності», 
«Про охорону 
навколишнього природного 
середовища», «Про 
ветеринарну медицину», 
«Про захист населення від 
інфекційних хвороб», «Про 
забезпечення санітарного та 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-17
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«Про благоустрій населених пунктів», «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», «Про охорону 
навколишнього природного середовища», «Про 
ветеринарну медицину», «Про захист населення від 
інфекційних хвороб», «Про забезпечення 
санітарного та епідемічного благополуччя 
населення» (01.10.2023 втратив чинність у зв’язку з 
набранням чинності Закону України «Про систему 
громадського здоров’я»). Крім того, зайвими є 
посилання у преамбулі проєкту рішення 1 на Закон 
України «Про тваринний світ», оскільки об’єктами 
тваринного світу, на які поширюється дія цього 
Закону, є дикі тварини, частини диких тварин (роги, 
шкіра тощо), продукти життєдіяльності диких 
тварин (мед, віск тощо). Водночас проєкт акта 
повинен стосуватися тільки утримання домашніх 
тварин. 

епідемічного благополуччя 
населення», «Про 
тваринний світ». 

Проєкт Правил утримання домашніх тварин, худоби та птиці на території 
Оболонської сільської територіальної громади (далі – проєкт Правил) 

Відповідно до глави 7 розділу ІІ Правил організації 
діловодства та архівного зберігання документів у 
державних органах, органах місцевого 
самоврядування, на підприємствах, в установах і 
організаціях, затверджених наказом Міністерства 
юстиції України від 18.06.2015 № 1000/5, 
зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 
22.06.2015 за № 736/27181, додаток до проєкту 
рішення 1 (проєкт Правил) повинен мати гриф 
затвердження.

Пропонуємо зазначити на 
проєкті Правил гриф 
затвердження, оформлений 
відповідно до 
законодавства.

Проєктом рішення 1 передбачається затвердити 
Правила утримання домашніх тварин, худоби та 
птиці на території Оболонської сільської 
територіальної громади. Відповідно до статті 9 
Закону про захист тварин правила утримання 
домашніх тварин установлюються органами 
місцевого самоврядування. Статтею 1 Закону про 
захист тварин визначено, що домашні тварини – 
собаки, коти та інші тварини, що протягом 
тривалого історичного періоду традиційно 
утримуються і розводяться людиною, а також 

Пропонуємо назву та зміст 
проєкту Правил привести у 
відповідність до вимог 
статті 9 Закону про захист 
тварин та виключити з 
проєкту Правил положення, 
що не стосуються 
утримання домашніх 
тварин. 
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тварини видів чи порід, штучно виведених людиною 
для задоволення естетичних потреб і потреб у 
спілкуванні, що, як правило, не мають життєздатних 
диких популяцій, які складаються з особин з 
аналогічними морфологічними ознаками, та існують 
тривалий час у їх природному ареалі. Водночас 
проєкт Правил містить положення, що не є 
предметом його регулювання, оскільки розробник 
встановлює вимоги щодо утримання і інших видів 
тварин та птиці (наприклад, пункти 1, 3, 4 тощо). 
У пункті 1.4 розділу 1 проєкту Правил зазначено, що 
відповідальність за дії тварин несуть їх власники, 
особи, яким тварини належать на інших підставах, 
що не суперечать чинному законодавству, а також 
особи, які супроводжують тварину. Проте 
законодавством встановлюється відповідальність не 
за дії тварини, а за шкоду, яку вона заподіяла. 
Зокрема, статтею 12 Закону про захист тварин 
передбачено, що шкода, заподіяна особі або майну 
фізичної особи, а також шкода, заподіяна майну 
юридичної особи твариною, підлягає 
відшкодуванню в повному обсязі особою, яка її 
утримує.

Пропонуємо пункт 1.4 
розділу 1 проєкту Правил 
викласти у такій редакції: 
«Шкода, заподіяна особі або 
майну фізичної особи, а 
також шкода, заподіяна 
майну юридичної особи 
твариною, підлягає 
відшкодуванню в повному 
обсязі особою, яка її 
утримує.».

У пункті 2.1 розділу 2 проєкту Правил визначено, 
що придбання порід собак, яких визнано потенційно 
небезпечними, дозволяється лише особам, які 
досягли 18-річного віку та пройшли спеціальне 
навчання у кінологічних організаціях. Особи, яким 
дозволено утримувати таких собак, повинні 
обов’язково бути членами кінологічних клубів та 
об’єднань і мати рекомендації від цих організацій. 
Проте зазначені вимоги не передбачені 
законодавством, у тому числі Законом про захист 
тварин. Зазначаємо, що постановою Кабінету 
Міністрів України від 10.11.2021 № 1164 «Деякі 
питання щодо небезпечних порід собак» визначений 
перелік небезпечних порід собак. Водночас умови 
угод, предметом яких є тварини, визначені статтею 
13 Закону про захист тварин.

Пропонуємо у проєкті 
Правил врахувати 
положення статті 13 Закону 
про захист тварин та 
виключити з пункту 2.1 
розділу 2 проєкту Правил 
положення, які не 
передбачені 
законодавством.

У розділі 3 проєкту Правил визначаються 
особливості утримання сільськогосподарських 

Пропонуємо виключити 
розділ 3 з проєкту Правил, 
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тварин і птиці. Зауважуємо, що органи місцевого 
самоврядування встановлюють виключно правила 
утримання домашніх тварин згідно із частиною 
другою статті 9 Закону про захист тварин.

оскільки він містить 
положення які не є 
предметом його 
регулювання.

У розділі 4 проєкту Правил визначаються обов’язки 
та права власників домашніх та інших тварин. 
Зазначаємо, що правила поводження з домашніми 
тваринами встановлюються статтею 22 Закону про 
захист тварин, а особливості утримання домашніх 
тварин визначено у статті 9 цього Закону.
Водночас розділ 4 проєкту Правил містить 
положення, які не узгоджуються з вимогами Закону 
про захист тварин. 
Так, у пункті 4.2 розділу 4 проєкту Правил, зокрема, 
зазначено, що без намордника можна вигулювати 
лише собак дрібних та декоративних порід. Проте 
згідно із статтею 9 Закону про захист тварин особа, 
яка супроводжує тварину, зобов'язана забезпечити, 
зокрема, наявність повідка для здійснення вигулу 
собак та інших домашніх тварин, які можуть 
становити небезпеку для життя чи здоров’я людини, 
поза місцем постійного утримання таких тварин, а 
також намордника на собаках порід, що включені до 
Переліку небезпечних порід собак, що 
затверджується Кабінетом Міністрів України. Також 
дозволяється утримувати, зокрема, собак – без 
повідків і намордників під час оперативного 
використання правоохоронними органами, собак 
спеціального призначення, а також собак під час 
муштри, на полюванні, на навчально-
дресирувальних майданчиках.

Пропонуємо у розділі 4 
проєкту Правил врахувати 
положення статей 9 та 22 
Закону про захист тварин та 
виключити з проєкту 
Правил положення, які 
ними не передбачені та не 
стосуються утримання 
домашніх тварин 
(наприклад, пункти 4.3, 4.4 
розділу 4 тощо).

У розділі 5 проєкту Правил визначаються 
профілактичні та протиепізоотичні заходи. 
Профілактичні та протиепізоотичні заходи 
здійснюються відповідно до законів України «Про 
ветеринарну медицину», «Про захист населення від 
інфекційних хвороб», а також підзаконних 
нормативно-правових актів центральних органів 
виконавчої влади і не є предметом регулювання 
проєкту Правил.

Пропонуємо розділ 5  
виключити з проєкту 
Правил як такий, що не є 
предметом його 
регулювання.
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Неконкретизованими є положення пункту 6.1 
розділу 6 проєкту Правил щодо транспортування 
домашніх тварин (дрібних звірів і птахів у клітках, а 
також собак у намордниках за наявності повідків та 
котів з пред’явленням відповідних документів на 
них про реєстрацію) у громадському транспорті, 
адже не зазначено, які документи на тварину має 
пред’явити особа, щоб перевозити тварину. 
Відповідно до статті 11 Закону про захист тварин 
перевезення тварин у транспорті загального 
користування здійснюється відповідно до правил 
перевезення тварин у транспорті загального 
користування, що, як правило, містять посилання на 
Правила транспортування тварин. Правила 
транспортування тварин не вимагають наявності у 
особи, яка перевозить тварину автомобільним 
транспортом, документів на тварину. Ветеринарно-
санітарний паспорт необхідний для перевезення 
домашньої тварини авіаційним, залізничним 
транспортом, а також при перетинанні державного 
кордону. Ветеринарне свідоцтво (форма № 1) 
відповідно до статті 32 Закону України «Про 
ветеринарну медицину» видається при переміщенні 
тварини за межі України (міжнародний 
ветеринарний сертифікат) та при переміщенні за 
межі території Автономної Республіки Крим, 
областей, міст Києва та Севастополя, районів, міст.

Пропонуємо у пункті 6.1 
розділу 6 проєкту Правил 
врахувати зазначені 
положення законодавства.

У розділі 7 проєкту Правил визначаються дії, 
пов’язані з похованням або утилізацією трупів 
домашніх тварин. 
Частиною третьою статті 37 Закону України «Про 
ветеринарну медицину» встановлено, що юридичні 
та фізичні особи, діяльність яких пов’язана з 
утриманням та обігом тварин, зобов’язані, серед 
іншого, негайно інформувати державного 
ветеринарного інспектора, офіційного 
ветеринарного лікаря або посадових осіб державних 
органів ветеринарної медицини про раптову 
загибель тварин, підозру на захворювання або 
виявлення хвороби, що підлягає повідомленню, або 
поведінку тварин, яка їм невластива.

Пропонуємо у розділі 7 
проєкту Правил врахувати 
зазначені положення 
законодавства.
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У розділі 8 проєкту Правил розробником 
визначаються положення щодо здійснення 
контролю за додержанням цих Правил. Відповідно 
до статті 321 Закону про захист тварин 
повноваження до повноважень місцевих рад на 
відповідній території і в межах їхньої компетенції 
належать: вжиття заходів та забезпечення 
дотримання заборони провадження діяльності 
пересувних звіринців, пересувних зоопарків, 
пересувних виставок диких тварин та іншої 
забороненої цим Законом діяльності в межах 
території відповідної адміністративно-
територіальної одиниці; організація та здійснення 
заходів щодо захисту тварин від жорстокого 
поводження. Заклади ветеринарної медицини не 
підпорядковуються органам місцевого 
самоврядування, у зв’язку з чим органи місцевого 
самоврядування не наділені повноваженнями 
наділяти їх певною компетенцією. 
Громадський контроль у сфері захисту тварин від 
жорстокого поводження здійснюється відповідно до 
вимог статей 33 – 35 Закону про захист тварин.

Пропонуємо розділ 8 
проєкту Правил привести у 
відповідність до статей                  
321 – 35 Закону про захист 
тварин або виключити.

У розділі 9 проєкту Правил визначається порядок 
внесення змін та доповнень до Правил. Проте такий 
порядок визначається не рішеннями органів 
місцевого самоврядування, а статтею 42 Закону 
України «Про правотворчу діяльність».

Пропонуємо розділ 9 
виключити із проєкту 
Правил як такий, що не є 
предметом його 
регулювання.

У розділі 10 проєкту Правил розробник визначає, 
що за порушення даних Правил, порушення 
державних стандартів, норм і правил у сфері 
благоустрою території населеного пункту власники 
тварин (винні юридичні та фізичні особи) 
притягуються до адміністративної відповідальності 
у відповідності до статей 89, 152, 154 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення. 
Зазначаємо, що згідно із статтею 35 Закону про 
захист тварин за порушення вимог Закону про 
захист тварин винні особи несуть кримінальну, 
адміністративну та цивільно-правову 
відповідальність згідно із законом. 

Пропонуємо у розділі 10 
проєкту Правил, врахувати 
положення статті 35 Закону 
про захист тварин.
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Аналіз регуляторного впливу до проєкту рішення 1 (далі – АРВ 1)
Зміст, структура та наповнення АРВ 1 не 
відповідають вимогам Методики проведення аналізу 
впливу регуляторного акта, затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України                            
від 11.03.2004 № 308 (далі – Методика). У розділі 3 
АРВ 1 не зазначено розмір витрат, які понесуть 
суб’єкти господарювання, громадяни та орган 
місцевого самоврядування, як внаслідок 
впровадження проєкту рішення 1, так і внаслідок 
застосування альтернативних способів досягнення 
цілей, що підтверджували б економічну доцільність 
обраного способу. Таким чином, у зв’язку з 
неналежною підготовкою зазначеного розділу АРВ 
розробником не доведений вибір оптимального 
альтернативного способу, як передбачено вимогами 
розділу IV додатка 1 до Методики.
В АРВ 1 не зазначеною інформацію щодо суб’єктів 
господарювання, що підпадають під дію 
регулювання. Якщо вимоги регулювання 
поширюються на суб’єктів господарювання 
великого і середнього підприємництва, проводиться 
оцінка впливу на сферу їх інтересів, а саме, окремо 
кількісно визначаються витрати, які будуть 
виникати у зазначених суб’єктів господарювання 
внаслідок дії регуляторного акта, згідно із додатком 
2 до Методики. Якщо питома вага суб’єктів малого 
підприємництва у загальній кількості суб’єктів 
господарювання, на яких впливає проблема, 
перевищує 10 відсотків, необхідно здійснити 
розрахунок витрат на запровадження державного 
регулювання для суб’єктів малого підприємництва, 
згідно із додатком 4 до Методики. Проте зазначені 
розрахунки в АРВ 1 не проведені.

Пропонуємо в АРВ 1 
зазначити розмір витрат, які 
понесуть суб’єкти 
господарювання, громадяни 
та орган місцевого 
самоврядування як 
внаслідок впровадження 
проєкту рішення 1, так і 
внаслідок застосування 
альтернативних способів 
досягнення цілей. 
Також, пропонуємо в АРВ 1 
зазначити інформацію щодо 
суб’єктів господарювання, 
що підпадають під дію 
регулювання та провести 
відповідні розрахунки 
згідно із додатками до 
Методики.

У розділі 8 АРВ 1 не наведено усіх обов’язкових 
показників результативності дії регуляторного акта 
у кількісному (грошовому) виразі. Відповідно до 
пункту 10 Методики прогнозні значення показників 
результативності регуляторного акта 
встановлюються протягом різних періодів після 
набрання чинності актом.

Пропонуємо у розділі 8         
АРВ 1 навести усі 
обов’язкові показники 
результативності дії 
регуляторного акта у 
кількісному (грошовому) 
виразі відповідно до пункту 
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10 Методики.
Статтею 10 Закону про регуляторну політику 
визначено, що стосовно кожного регуляторного акта 
послідовно здійснюються базове, повторне та 
періодичне відстеження його результативності.

Пропонуємо у розділі 9  
АРВ 1 зазначити 
інформацію щодо 
проведення базового, 
повторного та періодичного 
відстеження 
результативності дії акта 
відповідно до вимог статті 
10 Закону про регуляторну 
політику.

Проєкт рішення 2
У проєкті рішення 2 відсутні положення про 
оприлюднення та набрання цим актом чинності. 
Відповідно до частини п’ятої статті 59 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
акти органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування нормативно-правового характеру 
набирають чинності з дня їх офіційного 
оприлюднення, якщо органом чи посадовою особою 
не встановлено пізніший строк введення цих актів у 
дію. Відповідно до частини одинадцятої та 
дванадцятої цієї статті акти органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування підлягають 
обов’язковому оприлюдненню та наданню за 
запитом відповідно до Закону України «Про доступ 
до публічної інформації». Акти органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування, які відповідно до 
закону є регуляторними актами, розробляються, 
розглядаються, приймаються та оприлюднюються у 
порядку, встановленому Законом про регуляторну 
політику.

Пропонуємо доповнити 
проєкт рішення 2 
положеннями щодо 
набрання актом чинності та 
його оприлюднення.

Відповідно до статті 38 Закону України                                
«Про правотворчу діяльність» у преамбулі 
нормативно-правового акта вказується підстава його 
прийняття. У даному випадку, це законодавчі та 
нормативно-правові акти, якими органу місцевого 
самоврядування надано повноваження приймати 
рішення з певних питань. Повноваження місцевої 
ради щодо затвердження правил благоустрою 
передбачені законами України «Про благоустрій 

Пропонуємо виключити із 
преамбули проєкту рішення 
2 посилання на Закон 
України «Про засади 
державної регуляторної 
політики у сфері 
господарської діяльності» 
оскільки він не передбачає 
повноважень органів 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-17
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населених пунктів» (далі – Закон про благоустрій), 
«Про місцеве самоврядування в Україні» та 
Типовими правилами благоустрою території 
населеного пункту, затвердженими наказом 
Мінрегіонбуду від 27.11.2017 № 310, 
зареєстрованим в Мін’юсті 18.12.2017                                
за № 1529/31397 (далі – Типові правила).

місцевого самоврядування 
щодо затвердження ними 
правил благоустрою.

Проєкт Правил благоустрою території Оболонської сільської територіальної 
громади (далі – проєкт Правил благоустрою)

Відповідно до глави 7 розділу ІІ Правил організації 
діловодства та архівного зберігання документів у 
державних органах, органах місцевого 
самоврядування, на підприємствах, в установах і 
організаціях, затверджених наказом Міністерства 
юстиції України від 18.06.2015 № 1000/5, 
зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 
22.06.2015 за № 736/27181, додаток до проєкту 
рішення 2 (проєкт Правил благоустрою) повинен 
мати гриф затвердження.

Пропонуємо зазначити на 
проєкті Правил 
благоустрою гриф 
затвердження, оформлений 
відповідно до 
законодавства.

У пункті 4 розділу І проєкту Правил благоустрою 
зазначені положення щодо фінансування заходів з 
благоустрою населених пунктів. Зазначаємо, що 
фінансування заходів з благоустрою населених 
пунктів здійснюється відповідно до статті 36 Закону 
про благоустрій і не потребує додаткового 
врегулювання з боку органів місцевого 
самоврядування.

Пропонуємо пункт 4 розділу 
І проєкту Правил 
благоустрою виключити як 
такий, що врегульований 
статтею 36 Закону про 
благоустрій.

Проєкт Правил благоустрою містить посилання на 
нормативні документи, що втратили чинність, а 
саме:
- у пункті 1 розділу ІІ проєкту Правил благоустрою 
зазначено посилання на ДБН Б.2.2-5:2011 
«Планування та забудова міст, селищ і 
функціональних територій. Благоустрій територій», 
тоді як з 01.10.2018 діють ДБН Б.2.2-5:2011 
«Планування та забудова міст, селищ і 
функціональних територій. Благоустрій територій. 
Зміна № 1»;
- у підпункті 4.7 пункту 4 розділу ІІ проєкту Правил 
благоустрою зазначено посилання на ДСТУ               
4100-2014 «Знаки дорожні. Загальні технічні умови. 

Пропонуємо у проєкті 
Правил благоустрою 
зазначити посилання на 
чинні нормативні 
документи.
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Правила застосування», тоді як з 01.11.2021 діють 
ДСТУ 4100:2021 «Безпека дорожнього руху. Знаки 
дорожні. Загальні технічні умови. Правила 
застосування»; на ДСТУ 2587:2010 «Безпека 
дорожнього руху. Розмітка дорожня. Загальні 
технічні вимоги. Методи контролювання. Правила 
застосування», тоді як з 01.08.2021 діють ДСТУ 
2587:2021 «Безпека дорожнього руху. Розмітка 
дорожня. Загальні технічні умови»;
- у пункті 1 розділу VII проєкту Правил 
благоустрою зазначено посилання на ДБН                  
Б.2.2-5:2011 «Планування та забудова міст, селищ і 
функціональних територій. Благоустрій територій», 
тоді як з 01.10.2018 діють ДБН Б.2.2-5:2011 
«Планування та забудова міст, селищ і 
функціональних територій. Благоустрій територій. 
Зміна № 1».
У підпункті 4.4 пункту 4 розділу ІІ проєкту Правил 
благоустрою визначені заборони у межах «червоних 
ліній» вулиць і доріг які не узгоджуються із 
положеннями пункту 19 розділу ІІ Типових правил.

Пропонуємо у підпункті 4.4 
пункту 4 розділу ІІ проєкту 
Правил благоустрою 
врахувати положення  
пункту 19 розділу ІІ 
Типових правил.

У пункті 1 розділу ІІІ проєкту Правил благоустрою 
передбачено, що підприємства, установи, 
організації, які розміщуються на території об’єкта 
благоустрою, зобов’язані утримувати закріплену за 
ними територію. Водночас згідно із пунктом 1 
розділу ІІІ Типових правил підприємства, установи, 
організації, які розміщуються на території об’єкта 
благоустрою, можуть утримувати закріплену за 
ними територію або брати пайову участь в 
утриманні цього об’єкта на умовах договору, 
укладеного із балансоутримувачем.

Пропонуємо у пункті 1 
розділу ІІІ проєкту Правил 
благоустрою врахувати 
положення пункту 1 розділу 
ІІІ Типових правил.

З 09 липня 2023 року Закон України «Про відходи» 
втратив чинність згідно із Законом України «Про 
управління відходами» (далі – Закон про управління 
відходами). Звертаємо увагу, що постанова Кабінету 
Міністрів України від 16.11.2011 № 1173 «Питання 
надання послуг з вивезення побутових відходів» 
втратила чинність на підставі постанови Кабінету 

Пропонуємо у пунктах 1-3 
розділу V проєкту Правил 
благоустрою зазначити 
нормативно – правові акти, 
якими на сьогодні 
регулюються відносини у 
сфері управління відходами, 



12

Міністрів України від 25 серпня 2023 р. № 918; 
постанова Кабінету Міністрів України від 10 грудня 
2008 р. № 1070 «Про затвердження Правил надання 
послуг з поводження з побутовими відходами» втратила 
чинність на підставі постанови Кабінету Міністрів 
України від 08 серпня 2023 р. № 835, а наказ 
Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 
житлово-комунального господарства України                        
від 01 серпня 2011 р. № 133 «Про затвердження 
Методики роздільного збирання побутових відходів, 
зареєстрований в Міністерстві юстиції України                       
10 жовтня 2011 р. за № 1157/19895, втратив чинність 
відповідно до наказу Міністерства розвитку громад, 
територій та інфраструктури від 13 грудня 2023 р.                 
№ 1130. При цьому зауважуємо, що Законом про 
управління відходами передбачено ліцензію на 
здійснення господарської діяльності з управління 
небезпечними відходами.

а саме: Закон України «Про 
управління відходами»; 
постанова Кабінету 
Міністрів України від              
25 серпня 2023 р. № 918 
«Про затвердження Порядку 
проведення конкурсу на 
здійснення операцій із 
збирання та перевезення 
побутових відходів»; 
постанова Кабінету 
Міністрів України від              
08 серпня 2023 р. № 835 
«Про затвердження Правил 
надання послуги з 
управління побутовими 
відходами та типових 
договорів про надання 
послуги з управління 
побутовими відходами» та 
наказ Міністерства розвитку 
громад, територій та 
інфраструктури України від 
13 грудня 2023 р. № 1130 
«Про затвердження 
Методики роздільного 
збирання побутових 
відходів». Також, у пункті 4 
розділу V проєкту Правил 
благоустрою пропонуємо 
слова «ліцензії на 
здійснення операцій у сфері 
поводження з небезпечними 
відходами» замінити на 
слова «ліцензії на 
здійснення господарської 
діяльності з управління 
небезпечними відходами».

Пунктом 2 розділу VII Типових правил визначено, 
що межі та режим використання закріпленої за 
підприємствами, установами, організаціями 

Пропонуємо у пункті 3 
розділу VI проєкту Правил 
благоустрою врахувати 
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території визначають відповідні органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування залежно 
від підпорядкування об’єкта благоустрою або 
власник, якщо територія перебуває у приватній 
власності.

положення пункту 2 розділу 
VII Типових правил.

Пунктом 3 розділу ІХ Типових правил передбачено, 
що для здійснення контролю за станом благоустрою 
населених пунктів, виконанням вимог цих Типових 
правил та правил благоустрою населеного пункту, 
затверджених органами місцевого самоврядування, 
в тому числі організації озеленення, охорони 
зелених насаджень і водойм, створення місць 
відпочинку громадян, утримання в належному стані 
закріплених за підприємствами, установами, 
організаціями територій, сільські, селищні, міські 
ради відповідно до статті 40 Закону України «Про 
благоустрій населених пунктів» можуть утворювати 
інспекції з благоустрою населених пунктів. Згідно із 
пунктом 4 розділу ІХ Типових правил громадський 
контроль у сфері благоустрою населеного пункту 
здійснюється відповідно до статті 41 Закону України 
«Про благоустрій населених пунктів».

Пропонуємо у розділі VIІІ 
проєкту Правил 
благоустрою врахувати 
положення розділу ІХ 
Типових правил.

У пункті 2 розділу ІХ проєкту Правил благоустрою 
визначено, що власник або користувач присадибної 
ділянки зобов’язаний забезпечувати належне 
утримання території загального користування, 
прилеглої до його присадибної ділянки. Проте 
згідно із пунктом 2 розділу Х Типових правил 
власник або користувач присадибної ділянки може 
на умовах договору, укладеного з органом місцевого 
самоврядування, забезпечувати належне утримання 
території загального користування, прилеглої до 
його присадибної ділянки. Також зазначаємо, що 
згідно із пунктом 4 розділу Х Типових правил 
забороняється складати опале листя на 
прибудинкових територіях, а також поряд з 
контейнерними майданчиками.

Пропонуємо у розділі ІХ 
проєкту Правил 
благоустрою врахувати 
положення розділу Х 
Типових правил.

Зазначаємо, що у проєкті Правил благоустрою не 
враховані положення розділу V Типових правил.

Пропонуємо у проєкті 
Правил благоустрою 
врахувати положення 
розділу V Типових правил.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2807-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2807-15
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Крім того, звертаємо увагу, що відповідно до вимог статті 41 Закону про 
регуляторну політику керівники регуляторних органів, посадові особи регуляторних 
органів, а також керівники структурних підрозділів регуляторних органів чи посадові 
особи регуляторних органів, на які покладено реалізацію окремих повноважень щодо 
здійснення регуляторної діяльності, несуть відповідальність за порушення вимог 
законодавства у сфері державної регуляторної політики у порядку, встановленому 
законом.

На офіційному вебсайті http://www.drs.gov.ua у рубриці «Регуляторна політика» 
(підрубрика «Роз’яснення») розміщені роз’яснення щодо питань здійснення 
регуляторної діяльності органами місцевого самоврядування.

Голова Державної регуляторної 
служби України                         Олексій КУЧЕР

Людмила ГОНЧАР 044 2397611

Аналіз регуляторного впливу до проєкту рішення 2 (далі – АРВ 2)

У розділі ІІІ АРВ 2 не зазначено розмір витрат, які 
понесуть суб’єкти господарювання, громадяни та 
орган місцевого самоврядування, як внаслідок 
впровадження проєкту рішення 2, так і внаслідок 
застосування альтернативних способів досягнення 
цілей, що підтверджували б економічну доцільність 
обраного способу. Таким чином, у зв’язку з 
неналежною підготовкою зазначеного розділу АРВ 
2 розробником не доведений вибір оптимального 
альтернативного способу, як передбачено вимогами 
розділу IV додатка 1 до Методики.

Пропонуємо в АРВ 2 
зазначити розмір витрат, які 
понесуть суб’єкти 
господарювання, громадяни 
та орган місцевого 
самоврядування як 
внаслідок впровадження 
проєкту рішення 2, так і 
внаслідок застосування 
альтернативних способів 
досягнення цілей. 

У розділі 8 АРВ 2 не наведено усіх обов’язкових 
показників результативності дії регуляторного акта 
у кількісному (грошовому) виразі. 

Пропонуємо у розділі 8 АРВ 
2 навести усі обов’язкові 
показники результативності 
дії регуляторного акта у 
кількісному (грошовому) 
виразі відповідно до пункту 
10 Методики.

http://www.drs.gov.ua/

